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ที่มาของปัญหา

• ป่าไม้ลด

• คนเพิม่

• ขยะเพิม่ มลพษิเพิม่

• พฒันาอย่างขาดการควบคุม

• การเกษตรทีอ่าศัยสารเคมี

»และ ... การใช้พลงังาน



การใช้พลงังาน

โลกใช้พลงังานในปริมาณมหาศาล

น า้มันดบิ : 80 ล้านบาร์เรล/วนั หรือ 12,720 ล้านลติร/วนั

พลงังานไฟฟ้า : 43,000 ล้าน kWh/วนั

IEA Energy Statistics 2006  (2) Time, March 16, 07



Sustainable Development

การพัฒนาทีต่อ้งรักษาคณุภาพสิง่แวดลอ้ม



เป้าหมายของ กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม?

• Design Standards

• Performance Standards

• Ambient or Harm Based Standards

• Product Bans or Use Limitations

• Planning or Analysis Requirements

• Information Disclosure Requirements



Federal Environmental 

Statutes

css.snre.umich.edu/css_doc

Clean Air Act 

Clean Water Act

Pollution Prevention Act

Toxic Substances Control Act

National Environmental Policy Act 1969

Occupational Safety and Health Act

Resource Conservation and Recovery Act

Federal Insecticide, Fungicide, and Rodenticide Act

Emergency Planning and Community-Right-to-Know Act

Comprehensive Environmental Response, Compensation, and Liability Act 1980



วัตถุดิบ

ผลติภัณฑ์

การใช้ผลติภัณฑ์

การก าจัด

กฎหมายก าหนด พืน้ที่ 
และกระบวนการจดัการวดัถุดบิ

กฎหมายก าหนด 
กระบวนการผลติ

กฎหมายก าหนดรูปแบบ
ผลติภณัฑ์

กฎหมายก าหนดการใช้
ผลติภณัฑ์

กฎหมายก าหนดการก าจดั
ซากผลติภณัฑ์

ส่ิงแวดล้อม และบทบาทของกฎหมายในการก ากบักระบวนการผลติภัณท์



ที่มาของกฎหมายส่ิงแวดล้อม

• รัฐธรรมนูญ

• พ.ร.บ. 

– พ.ร.บ.สง่เสรมิและรักษาคณุภาพสิง่แวดลอ้ม

– พ.ร.บ.วัตถอุนัตราย

• ป.พ.พ.

• กฎหมายอืน่ๆ



กฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม

• พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535

• ประมวลกฎหมายอาญา

• ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์

• พ.ร.บ. การเดินเรือในน่านน า้ไทย พ.ศ. 2456

• พ.ร.บ. ประมง พ.ศ. 2490

• พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504

• พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2510



กฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม (ต่อ)
• พ.ร.บ. ปิโตรเลยีม พ.ศ. 2514

• พ.ร.บ. น า้บาดาล พ.ศ. 2520

• พ.ร.บ. การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522

• พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522

• พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535

• พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ. 2535

• พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535

• พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535



หน่วยงานที่เกีย่วข้อง

• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

• กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

• กระทรวงคมนาคม

• กระทรวงมหาดไทย

• กระทรวงพลงังาน

• กระทรวงแรงงาน

• กระทรวงสาธารณสุข

• กระทรวงอุตสาหกรรม



ศาลที่เกีย่วข้อง

• ศาลยุตธิรรม

• ศาลปกครอง



พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม

• คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ

• องคก์รเอกชน(NGOs)

• กองทุนส่ิงแวดลอ้ม

• มาตรฐานส่ิงแวดลอ้ม (มาตรา 32)
• การท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
• การควบคุมมลพิษ



รายงาน IEE, EIA

• ความส าคญัของการท ารายงาน

• โครงการที่ต้องมีการจดัท ารายงาน

• บุคคลทีต้่องมีส่วนร่วมในการท ารายงาน

• หลกัวชิาที่ต้องเกีย่วข้องกบัการท ารายงาน

• ศาลกบัความเข้าใจในกระบวนการท ารายงาน          (ค าพพิากษา
ฎกีาที่ 1733/2543)



ปัญหา มลพิษ

• ทางน ้า
• อากาศ
• เสียงและการสัน่สะเทือน
• มูลฝอย ส่ิงปฏิกลู
• สารอนัตราย
• ของเสียอนัตราย



การดูแลส่ิงแวดล้อม

• ส่ิงแวดลอ้มชุมชน
• แหล่งศิลปกรรม
• แหล่งธรรมชาติ



ปัญหาบางประการ

• ค่าเสียหาย และการประเมินค่าเสียหาย

• การจดัท ารายงาน EIA กฎหมายดูแลเพยีงพอหรือไม่
• คุณสมบัต ิบทก าหนดวนัิย หรือ โทษ ของผู้ท ารายงาน

• ความลกัลัน่ของกฎหมายส่ิงแวดล้อมทีก่ระจดักระจายอยู่ใน
กฎหมายต่างๆ



ทิศทางของกฎหมาย

• การฟ้องคดี การฟ้องคดีแบบกลุ่ม (Class action)

• การพิสูจน์ พยาน
• การคุม้ครองทางกฎหมาย
• การมีส่วนร่วมของประชาชน และการใชก้ารไกล่เกล่ีย



บทท่ี

1. บทน า

2. ขอ้ความคิดพ้ืนฐานและวิธีการระงบัขอ้พิพาทเกี่ยวกบั

สิ่งแวดลอ้ม

- ทฤษฎีในเรือ่งสิ่งแวดลอ้ม

- หลกัความรบัผิดของคดีสิ่งแวดลอ้ม

- ลกัษณะพิเศษของคดีสิ่งแวดลอ้ม

3. เขตอ านาจศาลปกครองในคดีสิ่งแวดลอ้ม
- ความหมายของคดีปกครองเกี่ยวกบัสิ่งแวดลอ้ม

- กฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้ง

- ประเภทคดีปกครองเกี่ยวกบัสิ่งแวดลอ้ม

(ม.9 พระราชบญัญติัจดัตัง้ศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. 2542)



บทท่ี 4

เง่ือนไขการฟ้องคดีปกครองเกี่ยวกบัสิ่งแวดลอ้ม

- ผ ูมี้สิทธิฟ้องคดี

- การแกไ้ขความเดือดรอ้น หรอืเสียหายตาม    

ขัน้ตอน หรือวิธีการตามท่ีกฎหมายก าหนด

- ระยะเวลาการฟ้องคดี

- ค าขอใหศ้าลก าหนดค าบงัคบั

- ค่าธรรมเนียมศาล



บทท่ี 5 การแสวงหาขอ้เท็จจรงิโดยการไต่สวน

- จากค ู่กรณี

- โดยศาล

- การแต่งตัง้พยานผ ูเ้ช่ียวชาญ 

- การเดินเผชิญสืบ

บทท่ี 6 วิธีการชัว่คราวกอ่นการพิพากษาในคดี   

ปกครองเกี่ยวกบัสิ่งแวดลอ้ม

- การทเุลาการบงัคบัตามกฎ หรอืค าสัง่

ทางปกครอง

- การบรรเทาทกุขช์ัว่คราว



บทท่ี 7 ค าพิพากษา ค าสัง่ของศาลปกครอง 

และการบงัคบัคดีปกครองเก่ียวกบัสิ่งแวดลอ้ม

- องคค์ณะ

- การนัง่พิจารณาคดีครัง้แรก

- การพิพากษา และการก าหนดค าบงัคบั

- การอทุธรณ์

- การบงัคบัคดี

บทท่ี 8 บทสรปุ และขอ้เสนอแนะ

- รา่งพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดี    

ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม

- ปัญหาการจดัตัง้ศาลช านาญพิเศษในคดี

ทางสิ่งแวดลอ้ม



คดีส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัและอนาคต
- คดีอา้งสิทธิตามรัฐธรรมนูญ
- คดีปกครอง (ตรวจสอบเน้ือหา/กระบวนการ- ค าสัง่/กฎ)
- คดีเก่ียวกบัท่ีดินสาธารณะ/สาธารณสมบติัของแผน่ดิน (การระวางช้ี

แนว เขต/คดีบุกรุก- ชาวบา้นบุกรุกท่ีหลวงหรือหลวงบุกรุกท่ีชาวบา้น?)
- คดีมลพิษ/อาชญากรรมทางส่ิงแวดลอ้ม
- คดีแพง่เรียกร้องใหเ้ยยีวยาฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติ/คดีเรียกร้องใหใ้ช้
มูลค่าทรัพยากรธรรมชาติ

- คดีโลกร้อน

ปัญหาท่ีศาลตอ้งตีความในคดีอา้งสิทธิตามรัฐธรรมนูญ



คดีอา้งสิทธิตามรัฐธรรมนูญ
สิทธิชุมชน

มาตรา ๖๖ 

บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ิน
ดั้งเดิม ยอ่มมีสิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติและมีส่วนร่วมในการ
จดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและยัง่ยนื



มาตรา ๖๗
สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์บ ารุงรักษาและการได้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครอง
ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือใหด้ ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองใน
ส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน 
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสม

การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้ง
ทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิได ้เวน้แต่จะได้
ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในชุมชน
และจดัใหมี้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งได้
ใหอ้งคก์ารอิสระซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และ
ผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้น
สุขภาพ ใหค้วามเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดงักล่าว

สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วน
ทอ้งถ่ินหรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล เพ่ือใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบญัญติัน้ี ยอ่ม
ไดรั้บความคุม้ครอง



มาตรา ๒๘
บุคคลยอ่มอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนได้

เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญ 
หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชนบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ี
รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว ้สามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพ่ือใชสิ้ทธิทาง
ศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้

บุคคลยอ่มสามารถใชสิ้ทธิทางศาลเพ่ือบงัคบัใหรั้ฐตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติั
ในหมวดน้ีไดโ้ดยตรงหากการใชสิ้ทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบญัญติั
รายละเอียดแห่งการใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวแ้ลว้ ใหก้าร
ใชสิ้ทธิและเสรีภาพในเร่ืองนั้นเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั

บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บการส่งเสริม สนบัสนุน และช่วยเหลือจากรัฐ ในการ
ใชสิ้ทธิตามความในหมวดน้ี



ปัญหาท่ีศาลตอ้งตีความในคดีอา้งสิทธิตามรัฐธรรมนูญ
๑. ปัญหาในทางเน้ือหา

- สิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี
- ขอบเขตของสิทธิชุมชน- สิทธิในการใชป้ระโยชน์/สิทธิในการไดป้ระโยชน์/
สิทธิร่วมจดัการทรัพยากร
- ความหมายของ  “ชุมชน”

๒. ปัญหาในทางกระบวนการ
- โครงการขนาดใหญ่ท่ีมีผลกระทบอยา่งรุนแรง-การท ารายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม

- การรับฟังความคิดเห็น
- องคก์รอิสระทางส่ิงแวดลอ้ม



คดีปกครองส่ิงแวดลอ้ม

• ค าสัง่ทางปกครองชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่
- ความชอบในเชิงเน้ือหา 
- ความชอบในเชิงกระบวนการ

• กฎทางปกครอง/แผนจดัการทรัพยากร ฯลฯ ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่
• การบงัคบัคดีทางปกครองส่ิงแวดลอ้มใหมี้ประสิทธิภาพ ท าอยา่งไร



การตรวจสอบทางเน้ือหา
(การตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจของฝ่ายปกครองในคดีส่ิงแวดลอ้ม)

- หลกัความเสมอภาค
-หลกัสดัส่วนทางส่ิงแวดลอ้ม (ไม่กระทบสิทธิของประชาชนเกินขอบเขต 
vs. ไม่กระทบส่ิงแวดลอ้มเกินขอบเขต)

-ขอบเขต/ประสิทธิภาพของศาล/เคร่ืองมือของศาล (เช่น ผูพ้ิพากษาสมทบ/
ท่ีปรึกษา/ผูเ้ช่ียวชาญ) ในการตรวจสอบเน้ือหาดุลพินิจของฝ่ายปกครอง  
(Merit  Review) 



การตรวจสอบกระบวนการ

• คดีการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารส่ิงแวดลอ้ม
• โครงการไม่ท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
• โครงการไม่ท าประชาพิจารณ์ (ไม่ใหโ้อกาสโตแ้ยง้/ไม่ใหโ้อกาสร่วม

ประชุม)
• ฯลฯ

ประเดน็: กระบวนการไม่ถูกตอ้งจะท าใหค้  าสัง่มีผลเสียหายอยา่งไร 
(กระบวนการส าคญั/ไม่ส าคญั)?



ตวัอยา่งคดีปกครอง

การต่อสู้วา่โรงไฟฟ้าจะไม่ปลอดภยั/กระบวนการมีส่วนร่วมกระท าไม่ครบถว้น



ค าขอ

• ใหเ้พิกถอนใบอนุญาต
• ใหร้ะงบัการด าเนินการ
• ขอเขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ
• ฯลฯ



การตรวจสอบกฎทางปกครองท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม

• กฎเร่ืองการก าหนดค่ามาตรฐานต่างๆ
• กฎท่ีก าหนดเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในลกัษณะต่างๆ/เขตผงัเมือง 

(เช่น คดีเขตควบคุมมลพิษมาบตาพดุ) 
• กฎในเร่ืองการมอบอ านาจหนา้ท่ีในลกัษณะต่างๆ

ประเดน็ท่ีตอ้งพิจารณา : กฎต่างๆ คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มนอ้ยเกินไป 
(ชาวบา้นฟ้อง)/ คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มนอ้ยเกินไป (นายทุนฟ้อง)



บทสรุป

จิตส านึก และกฎหมาย จึงจะแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมได้


